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Las personas en el centro
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En el mundo hay 1.700 millones de agricultores y agricultoras en
situacién de enorme vulnerabilidad frente a los impactos del
cambio climatico. Muchos ya padecen hambre, lo que los hace
especialmente vulnerables. No obstante, hay experiencias
exitosas de cémo fortalecer la capacidad de recuperacién a nivel
local. Reproduciry ampliar los éxitos es la fuente de esperanza
para estos agricultores y ademas puede contribuir a afrontar el
problema del cambio climatico. Se necesita un planteamiento
nuevo que reconozca a los agricultores vulnerables como socios
cruciales ala hora de aportar soluciones que potencien su
capacidad de recuperacién y les permita contribuir alalucha
contra el cambio climatico. Para ello serén necesarias inversiones
publicas nuevas y considerables en las instituciones de apoyo.
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En el mundo hay 1.700 millones de pequefios agricultores y pastores en
situacion de enorme vulnerabilidad ante los impactos del cambio
climatico. Viven en zonas rurales marginales, principalmente en Africa
y Asia, donde las caracteristicas predominantes son escasas lluvias,
terrenos en pendiente, suelos fragiles y limitado acceso a los mercados.
Estos agricultores son vulnerables porque sus explotaciones dependen
directamente de las precipitaciones y las temperaturas; ademas apenas
disponen de ahorros o alternativas si pierden las cosechas o el ganado.

Muchos de ellos ya padecen hambre, y por eso son especialmente
vulnerables. En el mundo hoy hay més personas hambrientas que
nunca: 1.020 millones. De éstas, méas del 60 por ciento son mujeres y el
hambre sigue predominando en las zonas rurales, aunque también est4
aumentando en las ciudades.

A la vista del hambre que ya existe y del cambio climético que se
avecina, los donantes y gobiernos nacionales deben tomar accion
urgentemente para fortalecer la capacidad de recuperacién de los
agricultores vulnerables, de manera que puedan mejorar su seguridad
alimentaria pese a los impactos climaticos.

Para conseguir una agricultura mas resistente es necesario fortalecer la
capacidad de recuperacion de los agricultores vulnerables mediante el
desarrollo de sus habilidades y conocimientos, otorgandoles una voz
mas fuerte y apoyando el uso de practicas agroecolégicas. Una
explotacion resistente serd capaz de afrontar eficazmente los impactos
climaticos y de producir més. La mejora de la capacidad de
recuperacion no sélo depende de la gestion que los agricultores hagan
de los recursos, sino también de la eficacia con que las instituciones
locales, nacionales y globales los apoyen.

La prueba maés clara de que la agricultura sostenible sigue siendo una
préctica limitada es la degradacion generalizada que presentan los
terrenos agricolas, con escasos ejemplos y muy localizados de
rehabilitacion ambiental. Cerca de 384 millones de hectareas de tierras
agricolas en el mundo en desarrollo estdn en proceso de degradacion,
hecho que afecta a 1.400 millones de personas. En Africa, el 65 por
ciento de los suelos agricolas estan ya degradados. Pero incluso una vez
“colapsados” por la degradacion del suelo, estas explotaciones agricolas
son a menudo susceptibles de rehabilitacion de manera que pasen a
conseguir rendimientos mucho mayores y una mayor capacidad para
afrontar los choques.

Las practicas agroecolégicas pueden beneficiar a los pequefios
agricultores vulnerables, aportandoles tanto un mayor control sobre sus
vidas como un modo asequible de mejorar la seguridad alimentaria, a
la vez que reducen el riesgo de pérdida de cosechas o de ganado por
impactos climaticos. Los agricultores vulnerables pueden utilizar las
précticas agroecoldgicas para aumentar su capacidad de recuperacion y



mejorar sus medios de vida, consiguiendo con ello multiples beneficios:
1) mejora de la seguridad alimentaria; 2) adaptacién a un clima
cambiante; y 3) mitigacién del cambio climatico.

El potencial para la mitigacion es elevado. Se calcula que la agricultura
podria “fijar” el carbono en estado gaseoso -y por ende reducir las
emisiones netas de gases de efecto invernadero (GEI)- a razén de entre
2.000 y 3.000 millones de toneladas métricas al afio de carbono durante
los préximos 50 afios. Entre las medidas a aplicar para conseguirlo se
encontrarian la rehabilitaciéon de suelos degradados y la plantacién de
arboles. Los agricultores vulnerables suelen vivir en la pobreza, pero
pueden ser socios de peso en la lucha contra el cambio climético.

Pese a su enorme potencial para conseguir resultados beneficiosos en
todos los sentidos, la adopcién de practicas agroecoldgicas por los
agricultores se ve limitada por diversas barreras y marcos politicos que
priman estrategias basadas en insumos externos, dejando de lado a la
agricultura sostenible.

Los agricultores vulnerables también deben enfrentar la amenaza
creciente de grandes multinacionales que se dedican a la produccién de
alimentos o biocombustibles. La escasez cada vez mayor de terrenos
agricolas y el previsible incremento en el precio de estos productos
estan alimentando el interés por la adquisiciéon de terrenos en los paises
en desarrollo. Cerca de 120 fondos soberanos, fondos de pensiones,
empresas agropecuarias y fondos de capital privado han invertido
recientemente en terrenos agricolas en paises en desarrollo. El Instituto
Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IFPRI)
calcula que desde 2006 se han sometido a negociacion entre 15y 20
millones de hectareas (una extensién equivalente a la superficie de
Uruguay).

Para garantizar un beneficio mutuo y evitar resultados perjudiciales, es
necesario invertir en las comunidades marginales con el fin de fomentar
la capacidad de recuperacién basada en las personas. Esta se basa en
cinco principios que deben guiar la forma en que se disefian y ponen en
practica las inversiones en comunidades agrarias vulnerables:

1. Restauracion y diversificacion de los recursos naturales, para
asegurar la sostenibilidad.

Instituciones efectivas consolidadas en el contexto local.
Ampliacién y mejora de las opciones de medios de vida sostenibles.

Procesos que integran la visiéon de género y la equidad de género.

ISAR- S

Decisiones impulsadas por los agricultores.

La aplicacién de estos principios garantizara que las inversiones
realmente ayuden a los agricultores en sus esfuerzos por alcanzar la
seguridad alimentaria y adaptarse al cambio climatico. Son cuatro las
instituciones clave para la recuperacion centrada en las personas:
derechos sobre la tierra; asociaciones de agricultores activas; servicios
eficaces de asistencia técnica; y apoyo publico por servicios
medioambientales.



La ayuda oficial al desarrollo (AOD) para la agricultura ha disminuido
casi un 75 por ciento en las dos tltimas décadas, desde un maximo
cercano a los 20.000 millones de délares anuales a mediados de los afios
ochenta hasta los 4.000 millones de délares anuales de los tltimos afios.
En la actualidad, los donantes asignan el doble a las respuestas de
emergencia que a la agricultura. Sin embargo, se calcula que evitar la
pérdida de cosechas por medio de inversiones agrarias proactivas
cuesta quince veces menos por persona que la distribuciéon de ayuda
alimentaria a las personas necesitadas cuando fracasan las cosechas.
Los agricultores de terrenos marginales, asi como las estrategias
agrarias sostenibles, han caido préacticamente en el olvido.

Los pequefios agricultores vulnerables se ven afectados también por las
politicas que abordan tanto la mitigacién como la adaptacion al cambio
climético. El Banco Mundial calcula que el coste de ayudar a los paises
en desarrollo a adaptarse al cambio climatico ascenderd a un promedio
entre 75.000 y 100.000 millones de dolares anuales durante el periodo
comprendido entre 2010 y 2050. Oxfam calcula que se necesitan al
menos 150.000 millones de délares anuales para abordar las
necesidades urgentes de adaptacion y mitigacién de los paises en
desarrollo.

Las practicas agroecolégicas pueden contribuir de forma simultanea
tanto a la seguridad alimentaria como a la adaptacién y a la mitigacién.
Sin embargo, los mecanismos institucionales existentes no estan
consiguiendo tales resultados. En 2009, por ejemplo, la UE asigné 1.000
millones de euros a proyectos de seguridad alimentaria para
agricultores vulnerables. Tan solo un 14 por ciento de tales proyectos
incluian algin componente agroecolégico, mientras que el 51 por ciento
empleaba productos agroquimicos. Al mismo tiempo, la financiacién
actual para la adaptacion al cambio climatico de comunidades
vulnerables es infima. Es necesario invertir decididamente en los
agricultores vulnerables para revertir estas tendencias y velar por que
los agricultores dispongan de las herramientas necesarias para
potenciar su capacidad de recuperacién y contribuir a la seguridad
alimentaria a largo plazo, en un contexto de cada vez mayores impactos
climaticos.

A la vista de estos retos, Oxfam hace las siguientes recomendaciones a
los paises donantes y a los gobiernos de los paises en desarrollo:

Invertir mds y mejor en la agricultura para alcanzar objetivos
multiples. Se precisan nuevas inversiones ptublicas con enfoques
agroecoldgicos para mejorar la seguridad alimentaria, ayudar a los
agricultores vulnerables a adaptarse al cambio climatico y mitigar
los efectos del mismo.

Comprometerse a aportar financiacion por valor de 150.000
millones de ddlares para la mitigacién y la adaptacion en todos los
sectores, como cantidad adicional al 0,7 por ciento de los
presupuestos publicos prometido (aunque no siempre efectivamente
aportado) por los paises donantes en concepto de AOD.

Fomentar la “capacidad de recuperacion centrada en las personas”
para ayudar a pequefios agricultores vulnerables a alcanzar la



seguridad alimentaria y adaptarse al cambio climatico.

Aprovechar el enorme potencial de la agricultura en los paises en
desarrollo para contribuir con la mitigacion. Los agricultores y las
comunidades de pastores vulnerables -incluidos los grupos de
especial vulnerabilidad, como las mujeres- deben ser considerados
socios clave en la lucha contra el cambio climatico.

Otorgar prioridad a las inversiones en pequefios agricultores que
cultivan terrenos marginales y degradados.

Ampliar la escala de las medidas cuyo éxito ha quedado
demostrado a nivel comunitario. Esto implica sobre todo fomentar
las précticas agroecoldgicas.

Orientar las inversiones ptublicas hacia las lagunas no cubiertas
por el sector privado. Las inversiones en seguridad alimentaria y
adaptacion deben dar prioridad a zonas marginales que aportan
escasas oportunidades de beneficio para los inversores, pero que son
precisamente zonas de mayor concentracion de agricultores
vulnerables.

Abordar las limitaciones institucionales a que se enfrentan las
mujeres agricultoras. Formar a los agentes de extension de modo
que puedan responder a las necesidades concretas de las mujeres
agricultoras; y contratar personal de extension femenino. Mejorar la
seguridad de tenencia de las mujeres mediante un sistema
comunitario de registro de tierras rapido, transparente y de coste
reducido. Mejorar el acceso de las mujeres a insumos, tecnologias y
servicios financieros.

Recopilar estadisticas en base al género, dada la importancia del
género para poder entender la dindmica fundamental de reduccién
de la inseguridad alimentaria y adaptacién al cambio climatico.

Aprovechar las grandes sinergias que existen entre las medidas de
adaptacién y de mitigacién en la agricultura.



© Oxfam Internacional Noviembre 2009

Este documento ha sido escrito por Jules Siedenburg, Kimberly Pfeifer y
Kelly Hauser, con la ayuda de Gina Castillo, Sarah Blakemore, Asier
Hernando Malax-Echevarria, Vanita Suneja, Richard English, Rujarek
Bumrasarinpai y Fred Mousseau. Oxfam agradece la colaboracién de Katie
Allan, Emily Alpert, Sally Baden, Ferzina Banaji, Sam Bickersteth,
Constantino Casasbuenas, Marc Cohen, Hugo Cole, Jim French, Antonio
Hill, Steve Jennings, Timothy Mahoney, John Magrath, Donald Nelson, Kate
Norgrove, Catherine Pettengell, Melinda Smale, Anthony R. Oliver-Smith,
Ines Smyth, David Waskow, Gabrielle Watson y Marc Wegerif en su
produccién. Forma parte de una serie de documentos dirigidos a contribuir al
debate publico sobre politicas humanitarias y de desarrollo.

El texto puede ser utilizado libremente para la incidencia politica y
campafias, asi como en el ambito de la educacién y de la investigacion,
siempre y cuando se indique la fuente de forma completa. El titular del
copyright requiere que todo uso de su obra le sea comunicado con el objeto
de evaluar su impacto. Para la reproduccién del texto en otras
circunstancias, o para uso en otras publicaciones, en traducciones o
adaptaciones, debe solicitarse permiso y puede requerir el pago de una tasa.
Correo electronico: publish@oxfam.org.uk.

Para mas informacién sobre los temas tratados en este documento, por favor
envie un mensaje a advocacy@oxfaminternational.org.

La informacion en esta publicacion es correcta en el momento de enviarse a
imprenta.

Oxfam Internacional es una confederacién de 14 organizaciones que
trabajan conjuntamente en mas de 100 paises para encontrar soluciones
duraderas a la pobreza vy la injusticia:

Oxfam América (www.oxfamamerica.org); Oxfam Australia
(www.oxfam.org.au); Oxfam Bélgica (www.oxfamsol.be); Oxfam Canada
(www.oxfam.ca); Oxfam Francia — Agir ici (www.oxfamfrance.org); Oxfam
Alemania (www.oxfam.de); Oxfam Reino Unido (www.oxfam.org.uk); Oxfam
Hong Kong (www.oxfam.org.hk); Intermén Oxfam (www.intermonoxfam.org);
Oxfam Irlanda (www.oxfamireland.org); Oxfam Mexico
(www.oxfammexico.org); Oxfam Nueva Zelanda (www.oxfam.org.nz); Oxfam
Novib — Paises Bajos (www.oxfamnovib.nl); Oxfam Quebec
(www.oxfam.qc.ca)

Miembros observadores de Oxfam:

Oxfam Japén (www.oxfam.jp)
Oxfam India (www.oxfamindia.org)

La siguiente organizacion esta vinculada a Oxfam Internacional:

Oficina de Campafia de Oxfam Internacional y Ucodep (Italia) Correo
electrénico: ucodep-oi@oxfaminternational.org

Para mas informacién, por favor llame o escriba a alguna de las agencias o
visite www.oxfam.org/es

Correo electrénico: advocacy@oxfaminternational.org


mailto:publish@oxfam.org.uk
mailto:advocacy@oxfaminternational.org

