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viéc gia nhap WTO cua Viét Nam

27 Thang 4 nam 2005

Nam 2005, nam th&r mw&i dam phan gia nhap WTO, Viét Nam hy vong chinh thirc tré thanh
thanh vién WTO. Sau 15 nam thwe thi cac cai cach phép ly, thé ché va kinh té, cling véi ty do
héa thuong mai quéc té tirng budc, Viet Nam da dat dugc sw 6n dinh kinh t& vi mo, tang
trwdng kinh té virng chéc, va giam mot nira ty 1& ngheo tr 58 phan tram nam 1993 xudng con
29 phan tram nam 2002. Tuy nhién, van con mét s6 dang ké nguoi Viet Nam sdng trong canh
khé khan. Mét bd phan I&n nhan dan chi cé thu nhap trén ngwéng nghéo mot chit va dé bi roi
xubng duwéi mire nghéo khi cé nhirng chan dong kinh té tir bén ngoai.

Mét thoa thuan gia nhap WTO khéng tbt c6 thé lam cho tang trwdng kinh té trong twong lai
mang lai it lgi ich hon cho cac khu vuc nghéo hon, va cé thé kéo theo mét sy tai co cau kinh té
gay mét sinh ké trén quy mé dang lo ngai. Cac nwéc thanh vién ctia Ban Céng tadc WTO, nhat la
cac nwéc cong nghiép phat trién, dwa ra nhixng doi hdi WTO-cong (cao hon nhitng yéu cdu déi
v@i cac thanh vién hién hiru) ngay ca trong nhirng linh virc nhay cdm, nhw ndng nghiép, noi 90
phan tram nguwdi nghéo Viét Nam sinh séng va lam viéc.

Cudc hop sap téi ciia Ban Céng tac WTO sé thdo luan va xem xét lai Bao céo D thao vé
nhirng didu kién gia nhap (cta Viét Nam), c6 thé dién ra trong thang N&m ho&c thang Sau nam
nay. Nay I luc cac nha thuwong thuyét Viét Nam tap trung vao nhi¥ng gi ho can phai gianh dwoc
trong tién trinh dam phan gia nhap ch khéng phai nhan nhwong truéc sirc ép bén ngoai dé
chiu thém nhirng cam két WTO-cdng. Quan trong hon, cac thanh vién Ban Céng tac can nhin
xa hon lgi ich thwong mai ngén han va trén tinh than cta Vong Doha, cho phép Viét Nam gia
nhap WTO trén nhirng diéu kién cd lgi cho sy nghiép phat trién.

Nhirng mbi de doa trwédc mét

Béao cao Dy thao vé viéc gia nhap cla Viét Nam da dwoc duyét lai trong phién hop clia Ban
Cong tac vao thang Chap 2004. Bao céo chira dwng nhiéu bang chirng la cac thanh vién WTO
dang tiép tuc thic ép Viét Nam nhét tri véi mot goi g|a nhap WTO- cong toan dién c6 kha nang
gay ra nhirng hau qua nang né ddi véi sy phat trién ctia qubc gia nay.

Viét Nam khong chi vat I16n gay go trén d4u trwong da phuong ma con phai thwong thao duai
nhiéu strc ép v&i tirng thanh vién, trong d6 nhirng doi héi WTO-cong la rat pho bién. Cac cudc



dam phan song phuong gan véi van dé gia nhap WTO can phai minh bach hon, cho phép céac
nwéc xin gia nhap tim kiém tw van va ho tro ki thuat cho nhirng doi héi ma ho phai tuan tha.

B4t chap tAm quan trong clia canh tac néng nghiép ddi véi ngudi nghéo ndng thén, Viét Nam
dang bj khuéc tir quyén diéu tiét nhap khau néng nghiép va diéu tiét tinh trang nhap khéu tang
vot sau gia nhap, cho du nhung diéu d6 co6 kha nang pha hady sinh ké cta hang chuc ngan gia
dinh nghéo. Bugc biét, ngoai cac cam két giam thue dwai sy dan dat ctia Hoa Ky, Otxtraylia va
Niu Dilan, cac nwéc thanh vién WTO dang yéu cau Viét Nam tr b viéc s&¢ dung Han ngach
Thué suét (Tariff Rate Quotas — TRQs) va cac bién phap Ty vé Dac biét WTO (WTO Special
Safeguard — SSG) hién hanh ciing nhw Co ché Ty vé Dac biét (Special Safeguard Mechanism
— SSM) méi va céc qui dinh vé San pham Dac biét dang dwoc thuwong lweng trong Vong Doha.
Céc san pham c6 tdm quan trong d&c biét déi voi néng dan nghéo bao gém duwdng, ngd, va mét
s6 san pham dong vat. Nong dan tréng ngd va mia dudng déc biét chiu bt tréc ttr nhap khau
gia ré do nhirng san phdm nay dwoc tre cap rat cao ctia Hoa Ky va EU. Cac trang trai tréng ngé
& My duoc tro cp mbi nam téi 10 ty USD, con néng dan san xuét dwéng cta EU hang nam
duoc hd trg ngam 1a 833 triéu Euro cho hang xuét khau ma trén danh nghia la khéng dwoc tro
cép.

Trong mot déng thai tiéu chuén kép dac biét ndi bat, cac thanh vién - dudi sy dan dét cla
Otxtraylia, Niu Dilan va Hoa Ky - dang yéu cu Viet Nam b tro' cép xuat khau khi gla nhap
WTO. Xét thyc té 1a cac nwéc phét trién chi vira mai dong y b tro cip xuét khdu ndng san
theo mot khung thei gian con chua théa thuan, viéc Viét Nam yéu ciu mét thoi gian ba nam dé
bd cac khoan trg cip can dwoc chdp nhan ma khong phai thwong lwgng gi thém. Ciing nén
nh¢ lai Higp dinh khung so bo thang Bay 2004 ctia WTO dé tuyén b rd: “Cac thanh vién 1a cac
qudc gia dang phat trién sé dwoc loi nhd thdi ky qua do dé tién hanh d& bé moi hinh thire tro
cép xuét khau dwoc kéo dai hon”.

Mot s6 thanh vién Ban Céng tac chat van sy twong thich tw cach thanh vien WTO cia Viét Nam
v&i viéc nwéc nay kiém soat xuat khau gao, bao gom ca viéc diéu tiét cac cong ty xuét khau gao
cua nwéc ngoal trong nhwng trwong hop khén cap. quéc g|a Viéc quan ly xuat khiu gao c6 y
nghia song con dbi v&i an ninh Iucyng thyc cda nhiéu ngwoi Viet Nam. Gao chiém téi 90 phan
tram tong san xuét lwong thue cha Viét Nam; 60 phan tram dat néng nghiép 1a danh cho san
xuét lGa, va hai phan ba sé ho gia dinh canh tac loai ngi coc nay. Cac bién phap hién hanh
khéng nén bj gian doan sau khi Viét Nam tr& thanh thanh vién ciia WTO.

Trong ltc céc cudc dam phan vé dét may van con dé mé, dwong nhw da cé sw chuan bi 1a sau
khi gia nhap 10 nam m&i bé ché dd han ngach dbi véi Viét Nam. EU d& déng y x6a bd han
ngach hang dét may cho Viét Nam ndm 2005, nhwng Hoa Ky van khéng khoan nhwong. Do Hoa
Ky va EU chiém t6i 70 phan trdm kim ngach xuét khau hang dét may hang ndm cla Viét Nam,
viéc thj trudng Hoa Ky tiép tuc 4p dat han ngach sau gia nhap sé& anh hwéng nghiém trong dén
tang trwéng ctia mot trong nhivng nganh cong nghiép xuat khdu cé strc canh tranh nhat cla dat
nwoc, cb tiém nang tang co hdi viéc lam cho nam ni lao dong Viét Nam. Viét Nam can duoc
hwéng loi hoan toan tir viéc chdm dirt ngay ché do han ngach hang dét may, béi ché do nay da
dwoc d& bd cho tat ca cac quéc gia thanh vién khac vao cudi nam 2004.

Mtrc thué céng nghiép trung binh ma Viét Nam dwa ra gan day nhét 14 17 phan trdm khéng nén
bi ha thp hon nira. L& mét nwéc dang phat trién, Viét Nam can c6 kha ndng quyét dinh hang
muc thué quan nao sé cam két ha xubng va ha & mc nao dé bao dam céc linh vuc chwa san
sang cho ty do héa c6 thé nhan dwoc mot mire do bao hd nao dé va sé tuan tv tw do hoa phu
hop véi cac wu tién phat trién.

Céc thanh vién WTO ciing cho réng nhirng khuyén khich dau tw dbi véi cac doanh nghiép hoat
dong & cac vung khé khan 1a tro cap xuét khau va do dé phai duwoc dé bd sau khi gia nhap.
Nhirng khuyén khich d6 that ra lai la ngudn séng ctia cac ving héo lanh va nghéo nhat clia Viét
Nam, tai d4 cac doanh nghiép hoat déng trong nhirng diéu kién cwc ky khé khan. Nhirng khuyén
khich d6 can dwoc cho phép trong goi gia nhap dwa trén quan diém ching la nhirng tro cap
khong dan dén hanh dong (non-actionable subsidies) cho phat trién ving.

Dai héi tuan tha ngay lap tire cac hiép dinh WTO nhw Hiép dinh vé& C4c bién phap Vé sinh va
Kiém dich dong thwe vat (SPS) nhw mét s6 thanh vién néu ra, sé dét ra cho Viét Nam mét ganh
nang vé tai chinh va ky thuat. Viét Nam can dwoc gip d& vé kj thuat dé thuc thi cac yéu cau dé
nham dat t&i cac tiéu chuan cao hon va cé kha nang dan trai nhivng chi phi thye thi.
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Tw cach nén kinh té phi thi treéng (NME) cla Viét Nam dwdng nhw sé tré thanh moét tiéu diém
clia dam phan gia nhap ké tr gi¢ tré di. Viét Nam da ddng y vai céng cu tw vé trong tru’()’ng hop
“r6i loan thi trwéng” tai hiép dinh thwong mai song phwong véi Hoa Ky, tucrng tw nhu “ty vé qua
d6 cu thé cho san pham” ma Trung Québc da nhét tri, theo d6 hang hoa clia Trung Quéc sé bi
chan lai néu gay ra hodc cé kha nang gay ra réi loan thj trweng cho cac nha san xuét ndi dia
Hoa Ky. C4c thanh vién da yéu cau Viét Nam lam rd xem nhirng diéu khoan nay sé dwoc ap
dung nhw thé nao déi véi cac thanh vién khac cia WTO. Néu cong cu tw vé dy dwoc dong y,
tiém nang cla cac nganh cdng nghiép ché tao dang téng trwdng cda Viét Nam, nhw nganh dét
may, va theo d4 1a co hoi viéc lam cla hang ngan céng nhan Viét Nam sé bi anh hwéng rat 1on.
Céc thanh vién Ban cong tac khong nén gop cac diéu khoan kinh té phi thi trwéng lam han ché
céc quyén Tbi hué qudc (MFN) vao céac diéu kién gia nhap cla Viét Nam.

Ngay cang c6 thém nhiéu bang chirng vé nhirng yéu cau déi véi Viét Nam ma nhivng yéu cau
nay vuot qua Hiép dinh WTO vé Cac quyén Sé hiru Tri tué Lién quan dén Thwong mai (TRIPs).
Nhing yéu cau nhw 1a phai tré thanh thanh vién cta Céng wéc Quéc té ndm 1991 vé Bao vé
Céc gibng cay méi sé de doa an ninh lwong thyc. Hon niva, viéc bat budc phai cd nhizng di ligu
trdc nghiém Iam sang cho céc loai dwoc phém s& |am cham viéc dwa céac thé phém twong
dwong vao san xuét. Cac thanh vién can chdm dit viéc st dung cac cudc dam phan gia nhap
dé& cwdng ché bao hd bang sang ché ma khong cha y dén nhirng van dé phat trién.

Cudi cung, véi nhizng cam két tw do héa hét strc rong rai ma Viét Nam da dwa ra trong qua
trinh thuwong Iucng gia nhap, Viét Nam khong nén bj ép budc phai cam két hon niva khi tré
thanh thanh vién caa WTO. Cac diéu khoan hién hanh trong Khung thang Bay 2004 noi r6 rang
nhirng moi quan ngai riéng biét ctia cac thanh vién méi dwoc két nap sé duoc giai quyét mot
cach hiéu qua théng qua nhirng didu khoan linh hoat cu thé. Van kién nay can di xa hon: nhung
nwéc co thu nhap thap va nhitng nwéc kém phat trién (LDC) méi dwoc két nap can dwoc mién
khong phai cam két hon niva theo Vong dam phan Doha.

Khuyén nghi

Cac thanh vién WTO nén ngirng dwa ra nhirng diéu kién nang né WTO- -cong trong dam phan
voi Viet Nam ma nhirng diéu kién nay co the tac dong tiéu cwc dén doi séng clia dan nghéo Viét
Nam. Oxfam tin rang géi gia nhap can bao gém céc yéu té sau:

¢ Thué ndng nghiép khdng nén bi tréi bugc & mirc binh quan thap hon 25 phan tram, la mirc
chao mé&i nhat clia Viét Nam, mot mrc da de doa sinh ké cldia ndng dan va cong nhan néng
thén.

e Viét Nam can c6 kha nang str dung tat ca cac cong cu danh cho cac nwéc dang phat trién la
thanh vien WTO dé bao ho khu virc ndng nghiép dé bi tdn thwong. Céc bién phap dé bao
gdm Han ngach thué suét (TRQ), diéu khoan Ty vé D&c biét (SSG) hién hanh ciia WTO va
céc diéu khoan méi dang thwong lwong tai WTO (Co ché Ty vé Déc biét va San pham Dac
biét).

e Khi dwoc két nap, Viét Nam can c6 kha nang duy tri kiém soat xuét khdu gao hién hanh
twong thich véi WTO dé bao vé an ninh lwong thuc.

e Khéng nén doi hdi Viét Nam phai dwa ra cac cam két vé quy mé va thoi gian giam hé tro' ndi
dia va tro cap xuét khau, cho ca san pham néng nghiép va san pham céng nghiép, cao hon
mirc ma cac nuwéc dang phat trién trong WTO da cam két hodc mirc da dwoc nhét tri trong
céac cudc dam phan WTO hién hanh. Cu thé hon la nhizng khuyén khich dau tw déi voi cac
doanh nghiép hoat dong & nhirng ving khé khan can duoc cho phép dya trén quan diém
d6 1a nhivng tro' cAp khong dan dén hanh déng cho phat trién viing.

e Thué cong nghiép khdng nén bi tr6i budc & mirc trung binh thap hon 17 phan tram la mere
chao méi nhat ctia Viét Nam, mot mirc cé thé lam mat viéc lam trong khu vire ché tao.

e Hoa Ky can d& bd han ngach dbi véi hang dét may cta Viét Nam khi Viét Nam tré thanh

thanh vién ctia WTO, vi ché d6 han ngach nay da dwoc x6a bd cho tat ca cac quéc gia
thanh vién khac vao cudi nam 2004.
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Khéng nén doi hoi Viét Nam phai tir bo cac cong cu chinh sach c6 kha nang tang cuong tac
dong phat trién cda dau tw nwéc ngoai, nhw yéu cau chuyén giao cdng nghé.

Doi héi tuan tha ngay 1ap tire cac hiép dinh WTO nhw Hiép dinh vé Cac bién phap Vé sinh
va Kiém dich DPoéng thwe vat (SPS), Rao can Ky thuat déi véi Thwong mai va Dinh gia Hai
quan phai dwoc gan voéi viéc cung cép héd tro ky thuat dé kéo dan chi phi thye thi va xay
dung nang lyc k¥ thuat can thiét.

Céc thanh vién Ban cong tac khong nén gop céac diéu khoan kinh té phi thj treong kha di
han ché céac quyén Toi hué quoc (MFN).

Céc diéu khoan WTO-cdng vé sé hivu tri tué va tw vé thwong mai trong hiép dinh thwong
mai song phwong Viét Nam-Hoa Ky khéng nén tré thanh bo phan cda géi gia nhap.

Trong tinh hinh c6 nhiéu quan ngai dbi v&i cac cudc dam phan gia nhap WTO cua Viét Nam va
nhiing trai nghiém khac nghiét cia cac nwéc moi gia nhap gan day, Oxfam tin rang tién trinh
gia nhap nén dwoc két cau lai nhw sau:

WTO can dwa ra nhitng hwong dan r6 rang lién quan dén quyén loi va nghfa vu clia cac
thanh vién méi, dwa trén céc chi so phat trién khach quan.

Céc nuéc dang phat trién xin gia nhap can dwoc hudng sy “d6i xdr dac biét va khac biét”
trong céac Hiép dinh WTO danh cho cac thanh vién 1a qudc gia dang phat trién.

Mot panen (ban hodc doan) chuyén gia sé quyét dinh liéu ché d6 thwong mai ctia qubc gia
xin gia nhap co twong thich voi cac luat 1€ hién hanh cia WTO hay khéng, va khi nao thi
diéu khoan “kinh té phi thi trwdng” d6i v&i cac nwde xin lam thanh vién sé dwgc xoa bé.

Cac cam két WTO-cong da dwoc nhét tri trong cac hiép dinh thwong mai song phwong cé
thé de doa t&i phat trien khdng nén dwoc nghiém nhién “da phwong héa” trong cac géi dam
phan gia nhap.

Céc nwoc cb thu nhap thdp va cac nwéc kém phat trién maéi gia nhap can dwoc mién khong
phai cam két hon nira theo Vong dam phan Doha.

Cac dam phan song phuong lién quan dé'r) viéc gia nhap WTO can minh bach hon, cho
phép cac nwdce xin gia nhap tim kieém tw van va ho tro' ky thuat dé dap ng dwoc nhirng doi
hoi doi voi nwoc dé.

B4o céo day du clia ban tin nay, Bao céo sb 74 ctiia Oxfam, dwoc dang tai trén trang web:

www.oxfam.org.uk/what_we_do/issues/trade/papers.htm
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